PROCEDURA PER LA PROTEZIONE DELLE PERSONE CHE SEGNALANO
VIOLAZIONI DEL DIRITTO DELL'UNIONE EUROPEA E DELLE ~ DISPOSIZIONI
NORMATIVE NAZIONALI,

Al SENSI DEL DECRETO LEGISLATIVO 10 MARZO 2023, N. 24
(C.D. WHISTLEBLOWING)

1. Ambito di riferimento.

1. L’'Unione dei Comuni del Ciriacese e del Basso Caraydi seguito indicato anche come “Unione”,
riconosce listituto del whistleblowing quale miaurdi prevenzione della corruzione e della
malamministrazione. A tal fine tutela, secondoikpdsizioni di cui al D.Lgs. 24/2023, i soggettiadii al
successivo art. 4 che segnalano violazioni detdlidel’'Unione Europea e del diritto nazionaleldejuali
siano venuti a conoscenza nel contesto lavorativo.

2. Lapresente Procedura disciplina:
- laricezione e la gestione delle segnalazioniaazioni effettuate ai sensi dell'art. 1 del D.L34/2023;
- la tutela dei soggetti di cui all'art. 3 del D.L§=1/2023.

2.Scopo del documento.

La finalita della presente Procedura é di forni@idazioni operative ai soggetti coinvolti nel pgdanento

di effettuazione, ricezione e gestione delle sexahi, con particolare riguardo a:

- i soggetti ai quali & consentito effettuare la sdggione;

- 'oggetto, i contenuti e le modalita di effettuazéodella segnalazione;

- i soggetti deputati a ricevere la segnalazione;

- le modalita di gestione della segnalazione;

- i termini procedimentali;

- la trasmissione della segnalazione ai soggetti evempi;

- le forme di tutela che devono essere garantite;

- le responsabilita del segnalante e dei soggettario modo coinvolti nel procedimento di gestioredlal
segnalazione.

3. Definizioni.
Al fini della presente Procedura si applicano lenilgoni di cui all’art. 2 del D.Lgs. 24/2023.

4. Ambito di applicazione.

1. La presente Procedura si applica alle personeidiicommi 3, 4 e 5 dell’art. 3 del D.Lgs. 24/20&%
effettuano segnalazioni interne o esterne, dividgézpubbliche o denunce all’Autoritd Giudiziaria o
contabile sulle violazioni di cui all'articolo 2pmma 1, lettera a) del medesimo D.Lgs. 24/2023.

2. Le disposizioni contenute nella presente Procedanaesimono i soggetti che, rivestendo la qualifica
di pubblico ufficiale o di incaricato di pubbliceizio, sono gravati dall’obbligo di denuncia ansi di
quanto previsto dall'art. 331 del codice di proaadpenale e dagli artt. 361le 362 del codice penale,
dall'ottemperare a tale obbligo.

3. Le segnalazioni effettuate da soggetti diversi dellgdi cui al comma 1 non rilevano ai fini
dell'applicazione della presente Procedura e aeiteire di tutela da questa stabilite.

5. Oggetto della segnalazione.

1. Rientrano tra le violazioni per le quali & posslgffettuare la segnalazione quei comportameititipct
omissioni che ledono l'interesse pubblico o l'iniegydell'amministrazione pubblica e che consistiono
a) illeciti amministrativi, contabili, civili o penakthe non rientrano tra quelli indicati ai puntid), e) e f);
b) condotte illecite rilevanti ai sensi del decretgistativo 8 giugno 2001, n. 231, o violazioni deidelli
di organizzazione e gestione ivi previsti, che rientrano tra quelli indicati ai punti c), d), ej)e
c) illeciti che rientrano nellambito di applicaziordegli atti dell’lUnione europea o nazionali indicati



nell'allegato al D.Lgs. 24/2023 ovvero degli attzionali che costituiscono attuazione degli atti
dell’Unione europea indicati nell’allegato allaettiva (UE) 2019/1937, seppur non indicati nelégto
al D.Lgs. 24/2023, relativi ai settori degli: appglubblici; dei servizi, prodotti e mercati findad e
prevenzione del riciclaggio e del finanziamentotdalorismo; della sicurezza e conformita dei ptodo
della sicurezza dei trasporti; della tutela delkaemte; della radioprotezione e sicurezza nucleieta
sicurezza degli alimenti e dei mangimi e saluteeeelssere degli animali; della salute pubblicasadell
protezione dei consumatori; della tutela della piisata e protezione dei dati personali e sicuaalelle
reti e dei sistemi informativi;
d) atti od omissioni che ledono gli interessi finanz@ell'Unione di cui all'articolo 325 del Trattatul
funzionamento dell’Unione europea specificati rigttd derivato pertinente dell’'Unione europea;
e)atti od omissioni riguardanti il mercato interna,adii all'articolo 26, paragrafo 2, del Trattatol su
funzionamento dell’'Unione europea, comprese leaziohi delle norme dell’'Unione europea in materia
di concorrenza e di aiuti di Stato, nonché le vamlai riguardanti il mercato interno connesse giccae
violano le norme in materia di imposta sulle s@ciet meccanismi il cui fine & ottenere un vantaggi
fiscale che vanifica I'oggetto o la finalita deflarmativa applicabile in materia di imposta subieista;
f) atti o comportamenti che vanificano I'oggetto ditalita delle disposizioni di cui agli atti delltione
nei settori indicati ai punti c), d) ed e).
2. Aifini della presente Procedura, il whistleblovperd segnalare le sole violazioni del diritto detiione
europea o del diritto nazionale, che ledano I'ieése pubblico o I'integrita dell’ Amministrazionesligd quali
sia venuto a conoscenza nell’ambito del propridesin lavorativo ai sensi dell’art. 1, comma 1@ddlgs.
24/2023.
3. Letutele di cui alla presente Procedura non opeirarelazione alle fattispecie di cui all'art.chbmma
2 del D.Lgs. 24/2023.

6. Disciplina della segnalazione anonima.

1. La segnalazione anonima €& oggetto di valutaziorterimini di ammissibilita e fondatezza secondo
quanto previsto dal presente paragrafo.

2. Lasegnalazione anonima € presa in considerazigenadg sia adeguatamente circostanziata e resa con
dovizia di particolari e comunque tale da far ereegdatti e situazioni relazionandoli a contestedainati

(es.: indicazione di nominativi o qualifiche padligri, menzione di uffici specifici, procedimentaventi
particolari, ecc.).

3. IIRPCT valuta la segnalazione anonima e assuimelative ritenute opportune per I'eventuale ségui

di competenza ovvero procede all’archiviazioneadeledesima.

7. Modalita per la effettuazione della segnalazionesoggetti deputati alla ricezione.

1. La segnalazione, anche se gia trasmessa all’Aat@Giidiziaria Ordinaria o Contabile o al’ANAC,
deve essere indirizzata al RPCT - unico destimatarinpetente a ricevere e gestire le segnalazi@mitia
rilevanza agli effetti della presente Proceduna via telematica, utilizzando la piattaforma infatica in
uso per tale scopo, reperibile sul sito web isiiinale, sezione “Amministrazione Trasparente”, fiAlt
contenuti”, “Prevenzione della corruzione”. In giabordinata, puo essere effettuata al RPCT in famala
al RPCT, ai sensi dell'art. 4, comma 3 del D.Lgg2P23, mediante linea telefonica o incontro dirésato
entro un termine ragionevole.
2. Il RPCT, nelllambito delle attivita di ricezionegestione della segnalazione, pud avvalersi, quando
risulti necessario, previa adozione delle dovutsung tecniche ed organizzative ai sensi dellaligai in
materia di protezione dei dati personali, di urpgaudi lavoro dedicato, da individuare con proppecifico
atto di nomina.
3. Non possono fare parte del gruppo di lavoro dedicatcui al precedente comma i dipendenti del
Comune che:

- operano nelle aree a maggior rischio (es., ammaaisine contabilita e finanza, appalti,

personale,etc.);

- svolgono funzioni nell’ambito della gestione deag@edimenti disciplinari.
4. Qualora la segnalazione riguardi il RPCT o un comembe del gruppo di lavoro dedicato alla gestione
delle segnalazioni whistleblowing, il segnalanté pwiare la segnalazione direttamente allANAC exv
alle altre Autorita competenti, secondo quanto igtevdalla legge. Le indicazioni operative per la
registrazione al sistema dedicato nonché i tereniairegole tecniche per la trasmissione dellaaagione



allANAC sono reperibili sul sitavww.anticorruzione.it

5. In relazione alla gestione delle segnalazioni idtbwing tramite piattaforma informatica, sono
assicurati adeguati standard di sicurezza, tenendto delle indicazioni di cui alla citata delibEene
ANAC n. 469/2021.

8. Riservatezza.

1. L’identita del segnalante non puo essere rivelata.

2. Qualora la segnalazione dia luogo a un procediméistmplinare, I'identita del segnalante non puo
essere rivelata ove la contestazione dell’addetistciplinare sia fondata su accertamenti distintiteriori
rispetto alla segnalazione, anche se consegudatinedesima. Qualora la contestazione dell'illecito
disciplinare sia fondata, in tutto o in parte, agégnalazione e la conoscenza dell'identita dgledante sia
assolutamente indispensabile per la difesa defilpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fieil d
procedimento disciplinare solo in presenza di cosselel segnalante alla rivelazione della suaiident

3. Il Responsabile UPD valuta, su istanza dell'inctipae ricorrono i presupposti in ordine alla neitas
di conoscere l'identita del segnalante ai finidieitto di difesa, pronunciandosi motivatamentaerinque
giorni lavorativi dalla ricezione della medesima, cemunicando l'esito della propria valutazione
all'incolpato e al RPCT, che provvede tenendondgaon

4. Nell'ambito del procedimento penale, I'identita defnalante & coperta dal segreto nei modi emii li
previsti dall'art. 329 del codice di procedura dena

5. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte @=inti, I'identita del segnalante non puo essere
rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.

6. Restano ferme le disposizioni di legge che impoogire I'identita del segnalante debba essere tivela
alle Autorita procedenti (es.: indagini penalibtriarie o amministrative, ecc.).

7. La segnalazione e la documentazione allegata smtratte all’accesso agli atti amministrativi extar
22e seguenti della L. 241/1990 e all’accesso cigeneralizzato di cui all’art. 5, comma 2, del DsLg
33/2013. Resta fermo quanto previsto all’art. 2aaels, comma 1, lett. f), del D.Lgs. 196/2003.

8. Nell'informativa in merito al trattamento dei dagrsonali resa al segnalante all'atto della segiaie,
anche mediante piattaforma telematica, quest’ulérimdormato dell’eventualita per la quale la ségriane
potrebbe essere trasmessa ai soggetti competeatidsequanto previsto dalla legge.

9. In capo al RPCT e a ciascun componente del grupfpevdro dedicato grava I'obbligo di assoluta
riservatezza sull'identita del segnalante. La dz@ne dell'identita del segnalante fuori dai gagvisti
dalla presente Procedura costituisce illecito glsare.

10. Fermo restando quanto previsto con riferimentadelitita del segnalante, il RPCT e i componenti del
gruppo di lavoro dedicato mantengono riservateetiita del segnalato e i contenuti della segnatezio
durante l'intera fase di gestione della medesintmeunque, fintantoché risulti necessario.

11. I dati personali del segnalante e di tutti gli titid soggetti coinvolti in conseguenza della ségrniane,

ivi compreso il segnalato, sono trattati nel rigpeti quanto previsto dal D.Lgs. 196/2003 e deldtamento
UE 2016/679.

9. Ulteriori tutele in favore del segnalante.

1. | soggetti indicati all’art. 4, comma 1 della pree Procedura che segnalino al RPCT, all’Autorita
Giudiziaria, alla Corte dei Conti o allANAC ipotiedi violazioni di cui siano venuti a conoscenzadgione

del rapporto di lavoro non possono subire, in cgueaza della segnalazione, sanzioni, demansionament
licenziamento, trasferimento o essere sottopostiltaal misura organizzativa avente effetti pregiiedioli
diretti o indiretti sulle condizioni di lavoro.

2. L'adozione delle misure ritenute ritorsive di clipgecedente comma nei confronti del segnalante é
comunicata all’ANAC dall'interessato o dal RPCT cteesia altrimenti venuto a conoscenza.

10.Fasi del procedimento di gestione delle segnalaziomhistleblowing.
Il procedimento di gestione delle segnalazioni tildowing si articola nelle seguenti fasi:

a) ricezione e protocollazione della segnalazione;
b) valutazione preliminare della segnalazione;
c) fase istruttoria;



d) trasmissione della segnalazione al soggetto comigete

11.Fase diricezione e protocollazione della segnalanie.

1. Il procedimento di gestione delle segnalazioni tibldowing e avviato alla ricezione della
segnalazione.
2. Entro due giorni lavorativi dalla ricezione delegsalazione, il RPCT procede:
a) ove non gia effettuato in automatico dalla piattaf@ informatica, alla protocollazione su registro
riservato, attribuendo un codice univoco prograsgi®gistrando la data e I'ora di ricezione;
b) ove non gia precisato nell'istanza, alla correttantificazione del segnalante acquisendone, oltre
all'identita, anche la qualifica e il ruolo e tugli ulteriori dati ritenuti utili ai fini della vlutazione
preliminare;
¢) ove non gia effettuato in automatico dalla piattieffa informatica, alla separazione dei dati ideciiivi
del segnalante dal contenuto della segnalazioggvatso I'adozione di codici sostitutivi dei dati
identificativi, in modo che la segnalazione possseee gestita in forma anonima e rendere posséile
successiva associazione della segnalazione cemtiiél del segnalante nei soli casi previsti dalsente
Procedura;
d) all'adozione di ogni opportuna misura di sicurepsa impedire a terzi di risalire all'identita del
segnalante nonché alla idonea conservazione agfeakazione e della documentazione a corredo;
€) ove non gia inviata in automatico dalla piattafoinfarmatica, alla tempestiva trasmissione di afipos
informazione di “conferma di avvenuta ricezionesagnalante con l'indicazione del numero di proloco
assegnato alla segnalazione e dei codici sostitigéiNidentita del segnalante, sottolineando l@sta
segretezza dei dati e il divieto della loro diffurse.

12.Fase di valutazione preliminare della segnalazioreattivita di verifica del RPCT

1. I RPCT, anche avvalendosi del gruppo di lavoroichktd alla gestione delle segnalazioni, effettua un
valutazione preliminare sui contenuti della segriatee ricevuta al fine di:

a) appurare l'effettivita, la rilevanza e la gravitélld condotta illecita imputata al segnalato;

b) verificare se la segnalazione sia effettivamenteetia dall'interesse del segnalante alla tuteétddiesse
pubblico o l'integrita del’amministrazione e/oalprevenzione / repressione delle violazioni dettdi
dell’'Unione europea o delle disposizioni nazionali;

c¢) verificare la presenza di concorrenti interessspeali del segnalante ovvero di altri soggettajpporto
con quest’ultimo, rilevanti anche ai sensi dell’artcomma 2, lett. a) del D.Lgs. 24/2023;

d) ove necessario, svolgere attivita di verifica enaoque, chiedere al segnalante e/o ad eventuali alt
soggetti coinvolti nella segnalazione i necessaoportuni chiarimenti e/o integrazioni, anche
documentali, adottando le opportune cautele pemgiae la riservatezza del segnalante;

e) identificare i soggetti terzi competenti all'adozédei conseguenti provvedimenti.

2. 1l RPCT dichiara inammissibile la segnalazione,cpaendo alla relativa archiviazione nelle seguenti
ipotesi:

a) manifesta mancanza dell'interesse alla tuteladiiegse pubblico o I'integrita dell’amministrazicare
alla prevenzione / repressione delle violazionidietto dell’Unione europea o delle disposizioni
nazionali;

b) incompetenza dell’'Unione sulle questioni segnalate;

¢) manifesta infondatezza per I'assenza di elemefiitittti idonei a giustificare accertamenti;

d) genericita della segnalazione di irregolarita, eoviaappropriatezza della documentazione a corredo,
tali da non consentire la comprensione dei fatti;

e) produzione di sola documentazione in assenza sieiaalazione di irregolarita;

f) mancanza dei dati che costituiscono elementi egdedella segnalazione, quali i fatti oggetto di
segnalazione, le ragioni connesse all’attivita tatiga svolta che hanno consentito la conosceniza de
fatti segnalati.

3. Nei casi di cui alle lettere c¢) ed f) del commacgedente, prima di disporre I'archiviazione, il RBCT
ove possibile, formula richiesta di integraziomihéarimenti.

4. Nel caso in cui, all'esito della valutazione préahiare, la segnalazione sia ritenuta manifestamente
infondata, il RPCT procede all'archiviazione delégnalazione medesima.

5. Di norma, il termine per I'esame preliminare dedlegnalazione & quantificabile in quindici giorni
lavorativi.



13.Fase istruttoria.

1. Ove necessario, il RPCT avvia la propria attivigéuttoria nel rispetto dei principi di tempestiyit
indipendenza, equita e riservatezza. Nel corse deliifiche, il RPCT puo chiedere il supporto dslieitture
organizzative di volta in volta competenti e, oiternuto opportuno, di Autorita pubbliche, o, ancatia
consulenti esterni specializzati nell’'ambito dekgnalazione ricevuta ed il cui coinvolgimentdigiaionale
allaccertamento della segnalazione, assicurandastavatezza e I'anonimizzazione dei dati perdonal
eventualmente contenuti nella segnalazione.

2. Le strutture dell’Unione interessate dall’attivith verifica del RPCT garantiscono la massima e
tempestiva collaborazione.

3. La metodologia da impiegare nello svolgimento dattévita di verifica € valutata di volta in volta,
individuando la tecnica ritenuta piu efficace, ddagata la natura dei fatti e le circostanze esistée
verifiche possono essere eseguite, a titolo eséogivo, mediante: interviste, analisi documentaserca

di informazioni su database pubblici, verifichelsulotazioni del’Ente, nel rispetto della normatisulla
protezione dei dati personali nonché, ove ritepatéinente, della normativa in materia di indagiifiénsive.

4. In nessun caso sono consentite verifiche svoltenamiera lesiva della dignita e riservatezza del
dipendente e/o verifiche arbitrarie, non imparzmlinique, tali da screditare il dipendente ovveeo
comprometterne il decoro davanti ai colleghi.

5. Nel caso in cui, all'esito della fase istruttodi,segnalazione sia ritenuta infondata, il RPCTcpde
all'archiviazione della segnalazione medesima.

6. La fase istruttoria deve concludersi, di normar@sessanta giorni lavorativi decorrenti dalla diita
avvio della fase medesima.

7. Ove necessario, il RPCT puo estendere il predettoime di ulteriori sessanta giorni fornendo adégua
motivazione.

14.Fase di trasmissione della segnalazione al soggettimpetente.

1. Nelcasoin cui, all'esito dell'istruttoria, la segjazione sia ritenuta fondata, il RPCT identifisaggetti
ai quali inoltrare la segnalazione medesima inzietee ai profili di irregolarita riscontrati e adltenuti
della segnalazione, individuando il destinatariaestinatari tra i seguenti:
a) il Responsabile di servizio dell’articolazione ongazativa dell’Unione alla quale e ascrivibileaitto,
per i casi in cui non si ravvisino ipotesi di reato
b) il Responsabile UPD o Responsabile di serviziofirai dell'avvio del procedimento disciplinare,
secondo le competenze;
¢) I'Autorita Giudiziaria Ordinaria o Contabile o I'ANC, per i profili di rispettiva competenza;
d) il Dipartimento della Funzione Pubblica, per quadi@ompetenza rispetto alle misure ritorsive e/o
discriminatorie eventualmente assunte in dannseghalante.
2. Qualoraricorrail caso, 'RPCT comunica altresslto della propria valutazione preliminare al
Presidente o alla Giunta Unionale, per le ulteeoentuali azioni che si rendano necessarie atutel
dell’Ente.
3. In caso di trasmissione della segnalazione al Resgtle UPD, sono omessi tutti i riferimenti che
potrebbero far risalire all'identita del segnalante
4. 1l Responsabile UPD informa tempestivamente il RRIgladozione di eventuali provvedimenti di
propria competenza a carico dell’incolpato.
5. La trasmissione della segnalazione deve avverimgrdna, entro cinque giorni lavorativi decorrenti
dall’'esaurimento della fase di valutazione prelianendella segnalazione.

15.Conservazione di dati e ulteriori misure di sicureza.

Salvo quanto previsto da specifiche disposizioniegdjge, I'accesso ai dati inerenti alle segnalazén
consentito esclusivamente al RPCT e, se dal medeg@nuto necessario e previa sua formale autazinne,
ai componenti del gruppo di lavoro dedicato.

16. Analisi periodica delle informazioni in materia di whistleblowing.

Il RPCT, anche con il supporto del gruppo di lavdeslicato alla gestione delle segnalazioni, raceag|
organizza periodicamente ed in forma anonima irgddtivi alle segnalazioni e allo stato dei praoezhti di



gestione delle segnalazioni medesime (es. numeregthalazioni ricevute, tipologie di illeciti sedatg ruoli
e funzioni degli incolpati, tempi di definizionelggocedimento disciplinare, etc.) pervenute irsoat’anno,
al fine di:
a) identificare le aree di criticita sulle quali risutecessario intervenire in termini di miglioran@e/o
implementazione del sistema di controllo interno;
b) introdurre nuove misure specifiche di prevenzionellad corruzione e/o di fenomeni di
malamministrazione secondo quanto previsto daltenativa vigente e dalle correlate prassi attuative.

17.Formazione in materia di whistleblowing.

I Comune garantisce, nellambito della formazianemateria di prevenzione della corruzione, adeguat
approfondimento del whistleblowing al fine di evidéare I'importanza dello strumento, favorirne iliazo
e prevenire pratiche di malamministrazione.

18.Adozione, entrata in vigore e revisione della Prockira.

1. La presente Procedura e adottata con deliberazielt@ Giunta Unionale ed entra in vigore con
I'eseguibilita della deliberazione di approvazione.

2. Le eventuali successive revisioni o modificazioail@ presente Procedura sono proposte dal RPCT e
approvate dalla Giunta Unionale.

3. Lapresente Procedura e resa disponibile nellametmnet dell’Unioneed é pubblicata sul sito iner
istituzionale nella sezione “Amministrazione Tragpde”, sottosezione “Prevenzione della corruzione”



